CARTA DE ENTIDADES DO AGRO ENVIADA AO MMA, MAPA, MCTI E CASA CIVIL

Atualizacao da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) 2031-2035 e do Plano
Clima

1. Apresentagao

A atualizacdo da NDC, visando propor metas climaticas para o periodo 2031-2035, bem como
a construcdo de um novo Plano Clima, contendo os planos setoriais de mitigacdo e de
adaptacgao é extremamente importante para orientar os caminhos que o Brasil pretende trilhar
visando implementar agdes que gerem desenvolvimento de baixa emissao de carbono e que
permitam fomentar a adaptagdo em todos os setores.

Desde a apresentacao da iNDC, em 2015, quando se negociava o novo acordo climatico, o
Brasil apresentou uma lista indicativa de ag¢des que adotaria para implementar sua meta
climatica. Nunca aprovou, no entanto, um plano integrando todas as politicas e agcdes que
deveria adotar.

Com a aprovacao do Acordo de Paris e a consolidagdo das NDC como instrumentos que
formalizam as metas nacionais, que devem sempre ser mais ambiciosas e alinhadas com o
objetivo de neutralidade de emissdes, a expectativa com o novo ciclo de NDC para o periodo
2031-2035 é enorme. A grande expectativa ndo se associa apenas as metas em si, mas
também como a NDC para 2031-2035 vai mobilizar o estado e os agentes econémicos a
resolver questdes estruturais n&o resolvidas que vao servir de obstaculos para o alcance da
nova meta.

Aintensificacdo de eventos climaticos extremos reforga a urgéncia e a necessidade de ampliar
significativamente a adogéo de agbes que permitam reduzir a intensidade das emissdes de
GEEs e fortalecer uma ampla gama de medidas de adaptagao.

Diante deste cenario, a atualizagcdo da NDC brasileira se torna essencial para orientar, com
visdo de longo prazo, politicas e a¢des voltadas para estimular o desenvolvimento do pais.

Por sua vez, o Plano Clima tera o papel de integrar um conjunto de a¢gdes climaticas que seréao
balizadoras do futuro do pais.

A nova NDC tem o dever de se fundamentar em dados realistas que permitam planejar, de
maneira consistente, os rumos da economia pautada por agdes climaticas. Tendo em vista
que o governo brasileiro ambiciona estabelecer planos setoriais no contexto do Plano Clima,
o processo de formagao da NDC deveria ser o inverso, negociando com a sociedade brasileira
os planos setoriais e, partir deles, definir qual sera a ambigdo da nova meta climatica,
conferindo segurancga para lastrear a nova meta nacional.

Com objetivo de contribuir com o Governo Federal, este grupo traz sugestdes e comentarios
sobre o processo estabelecido e sobre a modelagem feita pela COPPE-UFRJ.



2. Sugestoes ao processo estabelecido pelo Governo Federal

O processo é coordenado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, com base
nos Grupos Técnicos Temporarios de Mitigagdo e Adaptacéao.

A modelagem feita pela Coppe-RJ, com base no Brazilian Land Use and Energy Systems
(BLUES) Model é a referéncia quantitativa para tomada de decisédo sobre a atualizagdo da
NDC e a elaboracéo do Plano Clima.

O processo estabelecido nao indica que o Governo Federal busca utilizar a formulagao da
NDC e do Plano Clima como ferramenta de planejamento. Para este grupo, o processo se
assemelha a outros momentos no qual foi empregado grande esfor¢o para apresentagéo de
um numero, mas sem qualquer intencdo de engajar os setores que serao responsaveis por
reduzir a intensidade das emissées de GEEs na economia brasileira.

E preciso repensar o processo estabelecido permitindo aos setores econdmicos proporem
metas setoriais como insumos para o estabelecimento das metas globais do Brasil. Mudando
o processo, a formulagdo da NDC e do Plano Clima ganhara o status que merece, ou seja, de
direcionador das praticas, tecnologias e insumos que deverao ser adotados visando atingir a
neutralidade futura.

O primeiro pedido deste grupo é que o governo brasileiro altere o processo decisorio,
chamando, primeiramente, os setores da economia brasileira para apresentar inventarios e
metas de redugao de emissdes antes do estabelecimento da NDC 2031-2035.

3. Sugestoes a Modelagem da COPPE-UFRJ
3.1. Setor de uso da terra, mudancgas do uso da terra e florestas (LULUCF)
3.1.1. Premissas centrais para este grupo

E fundamental que todo trabalho feito tenha sua metodologia aberta e transparente. Os
setores da economia e sociedade que serdo impactados por estes planos precisam
compreender tal metodologia.

Quanto a redugao de emissdes oriundas da redugéo de desmatamento, o corte das emissdes
de desmatamento precisa ser integrado na nova NDC pelo simples fato de que o Brasil ndo
pode abrir mdo desta agéo climatica, jogando um peso desproporcional para os outros
setores.

Ainda quanto a redug¢do do desmatamento, o desmatamento liquido zero deveria ser o
enfoque da nova NDC.

A modelagem considera cenarios de desmatamento ilegal zero a partir de 2030, meta ja
registrada oficialmente na NDC brasileira junto a UNFCCC, mas também traz cenarios de
desmatamento legal zero. Até hoje, nao sdo conhecidos os detalhes, premissas e agdes que
fundamentam esses dados. E preciso tornar tais detalhes transparentes.

Ha necessidade de um tratamento especifico para o0 desmatamento quando realizado pelos
milhares de pequenos produtores na regido amazénica. Esse tipo de desmatamento exige
acao emergencial em um processo de regularizagao fundiaria e, na sequéncia, regularizagao
ambiental. A estratégia devera ser acompanhada de programas de extensao rural visando
novas produgdes sustentaveis. Existem inumeros esforgos da sociedade sendo realizados
nesse sentido faltando amplo apoio e coordenacao do Estado.



3.1.2. Questdes quantitativas que precisam ser esclarecidas

O baseline de 1,2Gton em 2030, como referéncia para embasar a nova meta, exige o alcance
do desmatamento ilegal. Como os dados considerados nos cenarios permitem entregar o
alcance desse teto de emissdes?

Os dados citados para 2020, de acordo com a PPCDAM, foram de 10.851 km? 13.038 km?
em 2021, 11.594 km? em 2022. Quais foram as premissas e dados que permitem chegar em
2030 com 1.190 km?, passando a zero de converséo ilegal em 20357 “As taxas de legalidade
e ilegalidade do desmatamento foram oriundas de premissas advindas de especialistas do
MMA”: é essencial compreender com clareza essas premissas.

Pela tabela abaixo, estima-se que o total de desmatamento legal em florestas e savana em
2030 sera de 932km2 em:

Dado de atividade Unidade 2020 (atual) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Desmatamento Total de Floresta Nativa |1.000 ha/ano 1382 811 568 208 2068 208 208
Desmatamento llegal de Floresta Nativa |1.000 ha/ano 668 357 119 1] 1] 1] 1]
Desmatamento Legal de Floresta Nativa |1.000 ha/ano 724 454 449 209 206 206 206
Desmatamento Total de Savana 1.000 ha/ano 815 700 495 227 227 227 227
Desmatamento llegal de Savana 1.000 halano 33 27 12 1] 1] 1] 1]
Desmatamento Legal de Savana 1.000 halano 782 673 483 227 227 227 227
Restauracdo de Floresta Nativa 1.000 halano 1] 0 1768 211 211 211 211
Restauracdo de Savana 1.000 halano 0 0 632 227 232 231 232

Restauracao de vegetacao nativa deve representar uma grande acao que permitira formar
estoques de carbono e contribuir com as metas nacionais. Os cenarios apresentados mostram
que em 2030 havera 632 mil hectares/ano de areas restauradas. As estimativas de
restauracao de 2030 a 2050 somam 1,554 mil hectares. O Planaveg propde 12 milhdes de
hectares até 2030 e a modelagem prevé 8,9 milhdes de hectares de 2031 em diante. Como
explicar esses dados?

O modelo considera restauracdo em areas privadas, no contexto da adequagéao com o Codigo
Florestal? Essa captura de carbono é contabilizada como acgao climatica no setor de uso da
terra? Estoques de carbono em APPs e RLs entraram nos calculos de balanco de emissbes
no setor de LULUCF? Isso é essencial para a agropecuaria brasileira e os estoques de
florestas nativas em propriedades rurais deveriam ser considerados da mesma forma que séo
calculados os estoques de carbono em areas de Unidades de Conservacido no caso do
Inventario Nacional de GEE.

E essencial fomentar restauragdo como agao climatica que entrega mitigagéo e adaptaco.
No entanto, considerando que é preciso compreender a modelagem de todos os setores para
compreender o papel das diferentes agdes, os dados de restauracao propostos nao ficam
claros.

O modelo considera as florestas plantadas apenas nos Produtos Madeireiros Colhidos
(Harvested Wood Products), mas as remoc¢des de carbono das florestas plantadas precisam
ser devidamente consideradas na modelagem. Este ponto deve ser mais bem debatido e
inserido na modelagem, pois o proprio inventario nacional e o IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) consideram estas remocoes.



Ademais, é essencial que as areas em estagio secundario de regeneragio, 16 milhdes de
hectares de acordo com o TerraClass, sejam consideradas para cumprimento das metas
nacionais. O modelo, como apresentado até o momento, ndo permite enxergar como essas
areas serao consideradas.

Atualmente discute-se no ambito do Artigo 6.4 do Acordo de Paris as regras para consideragao
da adicionalidade dos projetos, onde a adicionalidade regulatéria devera exercer um peso
importante. Importante ressaltar o cuidado para que as medidas acima nao tolham a
adicionalidade de projetos para geragao de créditos que carbono, que serio instrumento
fundamental para viabilizagdo de boa parte das agdes de mitigagdo do pais.

Para nenhum dos elementos da planilha LULUCF esta claro quais os fatores de emissao ou
remocgao sao considerados. Nao é possivel compreender, por exemplo, como as remogoes
estdo sendo contabilizadas. Somente ha um valor total agregado na planilha inicial. Seria
relevante esclarecer o fator e demonstrar se os valores s&o negativos ou positivos em termos
de emissdo. Nao sabemos dos valores apresentados, quais sdo considerados remogao e
quais considerados emissao.

3.2. Agropecuaria

3.2.1. Premissas centrais para este grupo

A implementacgao do Plano ABC+ até 2030, e a definigdo de novas metas para os sistemas,
SPS ABC de 2031 em diante deve ser a tonica das a¢des de mitigacdo na agropecuaria.

Reducdo de metano e 6xido nitroso precisa se basear na adogédo de tecnologias e boas
praticas produtivas, o enfoque de meramente reduzir a pecuaria ou cortar o uso de fertilizantes
nitrogenados nao é o enfoque da politica de agropecuaria de baixo carbono nem, tampouco,
o enfoque a ser seguido pelo Brasil.

Emergencial ter uma base de dados e infraestrutura de Tl sobre o territorio consistente e
operacional. Até hoje os perimetros de areas publicas e privadas nao sdo bem definidos e
seus responsaveis corretamente identificados. O Cdédigo Florestal levou o cadastramento
mais de 6 milhdes de perimetros de areas em tese privadas. As areas publicas
obrigatoriamente sdo também conhecidas.

O cruzamento dessas informagdes retirando superposicoes de perimetros deve ter prioridade.
O SICAR - Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural apresenta problemas
incompativeis com a sua importancia, o mesmo ocorrendo com o SIGEF. A estratégia climatica
brasileira precisa ser um catalizador para resolver os desafios do SICAR e do SIGEF,
promovendo a compatibilizagédo deles.

3.2.2. Questoes que merecem ser esclarecidas

Partindo da primeira aba da tabela “Agropecuaria”, onde somente existem a quantidade,
premissas, de area ou o volume que sera incrementado ao longo das proximas décadas, nao
fica clara a conexao com emissoes de GEEs. Na aba “LULUCF” ha uma tabela que consolida
as emissodes, porém nao esta claro como o resultado foi obtido. Portanto, ha a necessidade
de conectar os dados agropecuario e de LULCF com os valores de emissao. Pela tabela atual,
um dado nao se conecta com o outro.



. Meta Premissas do modelo Blues
Tecnologias ABC+ o

ha/m3/anima
is

Até 2030 Até 2035 Até 2050

Praticas de Recuperagao de Pastagem 30,0 33,8 55,0 72,34
Degradada (PRPD)
Sistemade Sistema de Plantio 12,5 12,08 24,7 74,7
Plantio Direto direto de Graos (SPDG)

Sistema de Plantio 0,08

Direto de Hortaligas

(SPDH)
Sistemas de Integracao Lavoura 10,10 12,9 20,3 26,05
Integragao Pecuaria e Floresta
(SIN) (ILPF)

Sistemas Agroflorestais 0,1

(SAF)
Florestas Plantadas 4,0 10 10 10
Bioinsumos 13,0 13,8 15 66,2
Sistemas Irrigados 3 13,3 16,1 56,8
Manejo de Residuos da Produgao Animal 208,4 208 208 1140
(MRPA)
Terminagao Intensiva 5,0 5 6,03 9,3
Total ABC+

72,68 milhoes de ha + 208,4 milhoes de
m? + 5 milhées de animais

O baseline de 2030 sao as metas do Plano ABC+: como explicar 33,8 milhdes de hectares
de recuperacgao de pastagens, 12,9 milhdes de hectares de iLPF por exemplo em 20307
A éarea de florestas plantadas em 2023 foi de 10 milhdes de hectares. A tabela traz o
numero de 4mi/ha como premissa e para 2030 atinge 10 milhdes em 2030. O numero
inicial de 4mi nao parece correto. Os 10mi mencionado serao adicionais?

Como explicar os dados de 2050 para bioinsumos e sistemas irrigados? E para manejo
de residuos da producao animal?

72,34 milhdes de hectares de pastagens recuperadas até 2050: ndo parece razoavel
esperar que as areas de pastagens sejam integralmente recuperadas; a demanda de
carne para consumo interno e exportagdo precisa ser considerada para estimar a
necessidade de pastagens recuperadas e intensivas.

O modelo considera o potencial de captura e estocagem de carbono no solo por meio de
pastagens bem manejadas e praticas agricolas? Até onde se pode observar néo, e isso
sera fundamental para estruturar contribuicdes substanciais da agropecuaria para as
metas brasileiras.

Reduzir areas de monocultura e aumentar a areas de sistemas integrados: essas
premissas precisam ser ponderadas com atengao. Sistemas de monocultura sdo a base
preponderante para produgdo nacional de graos, florestas plantadas, fruticultura e
oleaginosa perene em fungao de fatores econémicos que exigem escala. ANDC nao deve
preconizar reduzir areas de monocultura sob pena de penalizar e criar argumentos
contrarios a producéo altamente tecnolégica que permite associar mitigagao e adaptagao.



e Estimular sistemas integrados é muito relevante, mas ndo como incentivo para substituir
monoculturas, até porque varias culturas que sido produzidas em extensas areas
compdem sistemas integradas, bastando observar o plantio direto e iLPF.

o Além disso, qual a definicdo de Sistema Integrado? ILPF ou somente ILP, ou ILF? Quais
os fatores de emissao utilizados e qual a area estimada para cada um destes?

¢ Quais novas culturas o modelo prevé que serao adotadas?

o Na area de sistemas produtivos, qual a diferenga entre sistema convencional para
sistema de alta produtividade? Quais os fatores de emisséo utilizados para cada um
destes? Qual a area estimada para cada um destes sistemas? Essa definicdo néo é
utilizada em outras referéncias, portanto, foram do padrao utilizado para mensuragao de
emissoes.

e Areatotal para agricultura engloba a area plantada ou area de agricultura como um todo?
Qual a fonte dos dados? Para 2020, o IBGE aponta que ha 64mi/hectares. O dado de
94mi/hectares para 2025 parece fora da realidade (em 2022 MAPBIOMAS estimou
61mi/hectares). Até 2025, ndo parece viavel atingir o que esta posto no modelo BLUES.

3.3. Biocombustiveis

3.3.1. Premissas centrais para este grupo

Os biocombustiveis e o setor agropecuario sdo integrados na economia brasileira. Desta
forma, este grupo é igualmente interessado em conhecer os detalhes das simulagdes feitas
sobre o0s biocombustiveis.

Com a sancao da Lei 14.993/2024 (Combustivel do Futuro), em 09/10/2024, é necessario que
a modelagem adote os parametros de demanda decorrentes dos mandatos estabelecidos por
esta lei para: etanol, biodiesel, diesel verde, combustivel sustentavel de aviagao e biometano.
A modelagem, portanto, precisa ser revista tendo em vista o novo marco legal.

3.3.2. Questoes que merecem ser esclarecidas

A modelagem da COPPE-UFRJ ndo menciona biodiesel nem a rota de transesterificacao
como fonte de combustivel, embora apresente cenarios para os demais biocombustiveis. E
preciso incluir o biodiesel na matriz de biocombustiveis.

O modelo prevé producao de biocombustiveis com captura e estoque de carbono (BECCS),
0 que é extremamente relevante. No entanto, ndo deixa claro como isso sera tratado.
Estimular plantas com BECCS é estratégico, mas isso ndo pode desestimular ou criar
discriminagao entre biocombustiveis com e sem captura e estoque de carbono.

Ainda, vale questionar de que forma a modelagem considera os custos e investimentos
necessarios para implementar BECCS ao longo do tempo, visto que atualmente esses valores
sdo extremamente custosos. Na pratica, todas as ag¢des propostas no Plano Clima precisam
ser embasadas por estimativas de investimentos.

Nao esta claro como o modelo trata a produgéo de biogas e biometano a partir de dejetos
animais.

Ha uma estimativa avaliando a participagao de tecnologias renovaveis na oferta de energia
primaria. Nos parece necessario explicar que setores/processos compdem a cesta de fontes
renovaveis.



No setor de transportes, é apresentada a participacdo dos biocombustiveis no transporte de
carga e de passageiros. No transporte de carga, o percentual de biocombustiveis
praticamente n&o apresenta crescimento relevante até 2040, o que é complemente irrealista.
A lei do combustivel do futuro prevé uma penetragdo muito maior de biocombustiveis no
transporte pesado, o0 que requer revisdo das premissas estabelecidas.

A modelagem fez uma analise que merece reconhecimento ao separar o volume de producao
de lavouras agricolas, tais como milho, soja e outras oleaginosas, em producgao para energia
e para outros mercados. Mas, devido ao fato de que os cenarios de demanda para
biocombustiveis de primeira geracdo, tais como biodiesel e etanol, foram muito
conservadores, a produgao de tais lavouras para fins energéticos cresce de forma timida ou
nem cresce, como € o caso da soja. Entendemos ser necessario estabelecer cenarios com
maior participagao de biocombustiveis de base agricola no setor de transportes e a referéncia
para isso, conforme ja colocado, é o novo marco legal estabelecido pela Lei do Combustivel
do Futuro.

4. Comentarios finais
E essencial ter uma visdo integrada de todos os setores - LULUCF, agropecuaria, energia,

processos industriais, tratamento de dejetos - para compreender os esforgos que deverao ser
adotados em cada setor.

A nova meta nao deve ser desalinhada ao potencial de reducdo de emissdes que o Brasil
podera empreender até 2035, sob pena de jogar pesos desproporcionais em certos setores.

Este grupo esta preparado para contribuir com a constru¢cado de um Plano Clima ambicioso e
alinhado a implementagéo de agbes climaticas nos setores de uso da terra, agropecuaria e
de energia. Ressaltamos que as novas metas precisam embasar a transicdo da economia
brasileira, pautadas pelo viés de implementacéao efetiva, que permita construir solugdes que
movam a economia, dentro dos cenarios decorrentes das mudangas climaticas e que
promovam a inser¢cédo do Brasil nos mercados mundiais.
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