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Sumdério Executivo

O presente estudo ¢ uma sequéncia a série de mapeamentos realizados com a
finalidade de analisar as mudangos de uso e cobertura da terra associadas & expansdo da
soja com e sem desmatamento no bioma Cerrado. A andlise da dinédmica da expanséo
da soja abrange o periodo da safra 2020/21 a 2023/24, destacando a regido da fronteira
agricola denominada MATOPIBA e a regi@io mais consolidada que compreende os demais
estados do bioma (Outros Esfodos). Este periodo de andlise foi escolhido para estar alinhado
& Regulamentacdo da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento - EUDR,
avaliando a drea de soja da safra 2023/24 sobre desmatamentos pés-2020.

Na safra 2023/24, foram cultivados 23,84 milhdes de hectares de soja no bioma
Cerrado, equivalente a 12% da drea do bioma e a 50,2% da drea de soja do Brasil, segundo
o levantamento por imagens de satélite da Serasa (47,49 Mha). Ao longo das trés dltimas
safras, a drea cultivada com soja neste bioma teve aumento de 3,87 Mha (19,4%), dos quais
2,62 Mha foram nos Outros Estados e 1,25 Mha no MATOPIBA. Essa expanséo acelerou
significativamente nas safras recentes, com 1470 mil ha em 2021/22 e um recorde de
1721 mil ha em 2022/23; contudo, houve uma desaceleracdo nesta safra de 2023/24 reduzindo
a expansdo para 683 mil ha - bem préximo da taxa anual média dos altimos 23 anos safra

(713 mil ha).

No Cerraclo, as taxas anuais de desmatamento aumentaram grodoﬂvomeme de
791 mil hectares em 2020 para 1101 mil hectares em 2023, com incremento principalmente
na regido do MATOPIBA que, embora represente 36% da drea do bioma, foi responsdvel
por 75% dos desmatamentos no Gltimo ano. A conversdo desses desmatamentos para soja no
periodo p6s-2020 ocorreu em 316,9 mil ha (apenas 1,33% da soja do bioma), com 59,3 mil
ha nos Outros Estados e 257,6 mil ha no MATOPIBA, apontando uma significativa diferenca
entre as duas regiGes no que se refere & pegodo de soja no desmatamento.

Uma andlise detalhada da dinédmica de mudongo de uso e cobertura da terra
associada & expansdo |iquic|o dos 3,87 milhdes de hectares de soja no periodo de
2020/21 a 2023/24, conforme apresentado no diagrama de Sankey na figura abaixo, mostrou
que os principais responsdveis por essa dindmica foram: a) a incorporacdo de 0,32 Mha de
novas dreas provenientes da conversdo de vegetacdo nativa, dos quais 0,26 Mha ocorreram
no MATOPIBA; b) a intensificacdio de uso da terra por meio da converséo de 2,0 Mha
de pastagens; c) o retorno de 2,09 Mha que estavam em pousio; d) a prdtica de manejo
com rotacg8io de 1,36 Mha de culturas ogrico|os; ee)a retrac@o de 19 Mha de soja em
2020/21 para outros usos em 2023/24.
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Dos biomas brasileiros o Cerrado ¢ o mais relevante em re|og€10 a produgﬁo de soja

por ser responsdvel por cerca de 50% da drea nacional de soja hd mais de duas décadas.
Na safra 2023/24, foram cultivados 23,84 milh8es de hectares, com um crescimento de
19,4% (3,87 milhdes de ha) em relacdo & safra 2020/21. Esta drea ocupa 12% dos
198,45 milhdes de hectares do bioma, cuja vegetacdo nativa se encontra preservada em
cerca de 50% do territério.

|nFormog6@s objetivas extraidas de imagens de satélite possibi|ifom mapear a
disTribuigéo espacial das lavouras de soja, além de fornecer dados sobre a mudongo de uso
da terra associada & expansdo da sojicultura com e sem conversdo de vegetacdo nativa.
O conhecimento sobre os estoques de terras aptas para a produgdo de soja fornece elementos
chaves para o|congor o equi|ibrio entre a preservacdo ambiental e o aumento da produgdo
de soja. Neste sentido, as imagens revelam o que aconteceu no territério em decorréncia da
expansdo das lavouras de soja, além de fornecer a infe|igéncio territorial para o p|onejomen+o
odequodo do desenvolvimento sustentavel do agronegdcio no bioma Cerrado.

Duas regides do Cerrado (Figura 1) merecem ser destacadas pe|o sua importdancia
no processo de mudongo de uso da terra associado & dindmica de expansdo da soja: 1) a
regido do MATOPIBA, por se tratar de uma importante fronteira agricola em processo de
conso|io|ogdo, onde a expansdo da sojicultura com desmatamento ainda é expressiva devido
aos omp|os estoques de terras com opﬂddo ogrico|o, cobertos com vegetacdo nativa; e
Q) a regido dos Outros Eerodos, mais conso|idodo, onde os estoques de terras abertas
com opﬁddo ogrico|o para soja sdo grondes, permiﬂndo a expansdo da o|eoginoso por
meio da intensificacdio do uso da terra. Na safra 2023/24 foram cultivados 5,98 milh&es de
hectares (25%) na regicio do MATOPIBA e 17,85 milhdes de hectares (75%) na regi@o dos
Outros Estados.

1. IBGE: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612 e CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento da safra
brasileira de gréos, Brasilia, DF, v.11 - Safra 2023/24, n.12 - Décimo segundo levantamento, p. 1-116, setembro 2024. ISSN 2318 6852
2. MATOPIBA ¢ a regiéo formada pelos estados do Maranhéo - MA, Tocantins - TO, Piaui - Pl e Bahia - BA, essencialmente nas
suas porgdes do bioma Cerrado e nas transigdes com o bioma Amazénia, onde vem ocorrendo uma intensa transformagéio da
paisagem causada pela expansédo da agricultura anual de alta tecnologia. A pequena porgéo do MATOPIBA contida no bioma
Amazénia néo faz parte desse estudo.

DINAMICA DA EXPANSAO DA SOJA NO BIOMA CERRADO n
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(] Nao Avaliado
Bioma Cerrado - MATOPIBA
Bioma Cerrado - Outros Estados

Figura 1. Destaque para as regides ‘Outros Estados” e ‘"MATOPIBA" no bioma Cerrado.

1.1 Evolugéio da area cultivada com soja

Com base na andlise minuciosa de imagens odquiridos por satélites®, foi possive| avaliar
fantfo o incremento groduo| da drea de soja no Cerrado quanto detalhar as fransicoes

3. Neste estudo foram utilizadas imagens adquiridas pelos satélites das séries Landsat e Sentinel-2 em comprimentos de onda
do visivel, infravermelho préximo e infravermelho médio do espectro eletromagnético, com reso|ug&o espacial entre 10 e 30 me-
tros (100 a 10 pixels por hectare). A operagdio conjunta desses satélites permite que uma mesma localidade seja revisitada em
intervalos de 2 a 5 dias, o que favorece a obfeng&o de imagens livres de nuvens durante o periodo favordvel de idenfificqgﬁo das
lavouras de soja. Cerca de 3.000 imagens estiveram disponiveis para identificar, de forma precisa, as lavouras de soja do bioma
Cerrado no ano-safra 2023/24 por meio de técnicas de interpretagéo visual de imagens. O ponto de partida foi o mapa de soja
da safra 2022/23. Foram utilizadas as seguintes composigdes coloridas RGB das imagens: bandas 4-5-3 para o sensor OLI/Land-
sat; e bandas 8a-11-4 para o sensor MSI do Sentinel-2. O procedimento de interpretagéo visual considerou também a andlise da
série temporal de imagens obtidas pelo sensor MODIS, transformada no indice de vegetagéo EVI (Enhanced Vegetation Index)
na forma de composi¢des temporais de 16 dias por meio de consultas ao aplicativo web do projeto SatVeg da EMBRAPA (www.
satveg.cnptia.embrapa.br).

n DINAMICA DA EXPANSAO DA SOJA NO BIOMA CERRADO
DE 2020/21 A 2023/24



que ocorreram em fermos de mudanca de uso e cobertura da terra no periodo de 2020/21
a 2023/24.

No presente estudo, executado com apoio da ABIOVE, as andlises foram realizadas
com base no mapeamento da soja referente & safra 2023/24 e nos mapeamentos de estudos
similares realizados em anos anteriores. Com base na distribuicéio espacial das lavouras de
soja foi possivel obter a drea plantada, desde o nivel da propriedade rural, passando pelos
municipios e estados, até o bioma como um todo. A andlise desta sequéncia histérica de
mapeamentos visa ampliar o entendimento sobre a recente dindmica de expanséo da soja

no bioma Cerrado destacando as regides do MATOPIBA e dos Outros Estados.

As Figuras 2 a 5 ilustram os quatro mapas da cultura da soja disponiveis para o bioma
Cerrado e utilizados no presente estudo. Em cada figuro sé&o destacados quatro recortes de
regides onde a sojicultura vem se consolidando e ganhando relevancia. Eo caso, no recorte
, do municipio de Paranatinga (MT), onde a drea de soja, na porcéio do bioma Cerrado,
tem aumento significativamente. As regies do entorno de Balsas, no Maranhéo, e de Baixa
Grande do Ribeiro, no Piaui (ambas no recorte I1), assim como as do entorno de Barreiras, na
Bahia (no recorte Il) e as do entorno de Porto Nacional, no Tocantins (recorte |V), também
se destacam pela expanséo da sojicultura, sendo que todas estdo localizadas no MATOPIBA.
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Figura 2. Mapa da cultura da soja no Cerrado para o ano safra: 2020/21, destacando regides que

apresentaram significativa expansdo da sojicultura.
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Figura 3. Mapa da cultura da soja no Cerrado para o ano safra:

apresentaram significativa expanséo da sojicultura.

! Nova U N s
t S8
[santa RL|§§ 4 3 Aﬁ
R0 _ Paranaiinga
< ﬁ.&%—q
§ R X
e \g o s
& hé ey
A5 Lo 7 "%t \\’_ e
";'f ﬁb' n Ry -
Brasilindia s P‘i-;'nmd. 2
1 ¥
b
M o T -
L\Pono naclon';l fﬂ .\ S “;':_ 4w : ;
Monte da Carmo &
i b/

., 2
- N .‘0\ ’\
o - (o
“Tocantins Sanea !&v, G
- Tpcanfins™ 34y, %

& jaixa Granda do c
- s-nuFlmg./ - A

[ Limites estaduais

7 Limites municipais
Cerrado

B Soja

e aona Tl ) I
Balsas " 62" Ri -
A
Gt A
N A
1 Sy u
"% Tsso Fragoso ' 5

g’ )
L amcuua:ac"ﬁ

W conta Fitrhers B 2
5 o & %
iba < =

[ Limites estaduais

1 Limites municipais
Cerrado

B Soja

- ol

Figura 4. Mapa da cultura da soja no Cerrado para o ano safra: 2022/23, destacando regises que

apresentaram significativa expanséo da sojicultura.
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Figura 5. Mapa da cultura da soja no Cerrado para o ano safra: 2023/24, destacando regises que

apresentaram significofivo expansdo da sojicu|furo.

A Tabela apresenta os resultados do mapeamento da drea de soja no bioma Cerrado,
tanto por estado quanto para as regides Qutros Estados e MATOPIBA, obtidos a partir de
imagens de satélites, nos mesmos quatro anos safra opresenmdos nas Figuras 2 a 5.

Tabela 1. Evo|ugdo da drea de soja em hectares no bioma Cerrado, por estado e para as regides Outros

Estados e MATOPIBA.

Estados 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
ha ha ha ha
DF 84.867 101.636 102.860 106.049
GO 4445196 4958919 5.390.252 5.561.664
MG 1.867.793 2.014.220 2.318.198 2.396421
MS 2582202 2678239 29929638 3038479
MT 5599613 5.898.078 6.045.772 6.005432
PR 91.147 87777 90.567 93.623
SP 502472 539.119 579.924 555.009
RO 23.301 23435 24632 24854
PA 33493 46.574 62.947 70.584
Outros Estados 15.230.085 16.347.996 17.544.790 17.852.115
MA 904794 1.006.071 1130406 1259971
TO 1171.838 1284.372 1424778 1483.286
Pl 819459 867.573 970406 1124311
BA 1.837.307 1927.707 2.084.096 217725
MATOPIBA 4.733.398 5.085.723 5.609.685 5.985.293
TOTAL 19.963.483 21.433.719 23.154.475 23.837.408
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Ao longo dos ultimos 4 anos, a drea de soja no bioma Cerrado passou de 19,96 Mha
em 2020/21 para 23,84 Mha em 2023/24, um crescimento de 19,4% (3,87 Mha). Na regido
do MATOPIBA, a drea de soja cresceu em 26,4% (1,25 Mha) neste periodo, passando de
4,74 Mha para 5,98 Mha, representando 25% da drea de soja do Cerrado. Na regidio dos
Outros Estados, o crescimento foi de 17,2% (2,62 Mha), passando de 15,23 Mha para 17,85
Mha, representando 75% da drea de soja do bioma (Tabela 1 e Figura 6).

Impulsionado pelo preco favoravel da soja, pode-se identificar que houve uma
expansdo significativa da drea de soja, com incremento de 1470 mil ha na safra 2021/22 e
um recorde de 1721 mil ha na safra 2022/23. J& na safra 2023/24 houve uma desaceleracédo
com expansdo de 683 mil ha - bem proximo da taxa anual média dos altimos 23 anos safra
(713 mil ha). Essa reducéo na taxa de expansédo foi, em parte, devida a questdes climdticas
desfavordveis e a baixa no preco da commodity na safra anterior.

A Figura 6 ilustra, de forma grdfica, os valores da drea de soja por ano safra para os
Outros Estados e para o MATOPIBA (Tabela 1), incluindo a taxa anual de expanséo.

M: 0,35 Mhafano {FM: 0,52 Mhaf.‘lnoﬁ £y M: 0,38 Mha/fano
25 - 0E: 1,12 Mhafano £ OF: 1,20 Mha/ano L OF: 0,31 Mhafano
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g | |
Q15 4 5 . |
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I outros Estados Il ~TorieA

Figura 6. Evolucéio da drea de soja entre as safras 2020/21 e 2023/24 nos Outros Estados e no MATOPIBA

e os incrementos anuais de drea cultivada com soja.

A Tabela 2 apresenta a variacdo percen‘ruo| da drea cultivada com soja na safra
2023/24 em relacdio & safra passada. Os aumentos absolutos mais expressivos na drea de
soja foram observados nos estados de Goids (171,4 mil ha), Piaui (153,9 mil ha), Maranhéo
(129,6 mil ha) e Mato Grosso do Sul (108,8 mil ha) representando 83% da expanséo ocorrida
em 2023/24.

n DINAMICA DA EXPANSAO DA SOJA NO BIOMA CERRADO
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Tabela 2. \/oriogdo da drea de soja em hectares e em percen’ruo| no bioma Cerrado, por estado e para as

regides Qutros Estados e MATOPIBA, para as safras 2022/23 versus 2023/24.

2022/23 2023/24 Var. %
Estados
(a) (b) (b*100/a)-100

DF 102.860 106.049 3,1

GO 5.390.252 5.561.664 3,2
MG 2318198 2.396.49] 3,4
MS 2999638 3038479 3,7
MT 6.045.772 6.005432 -0,7
PR 90.567 93.623 3,4
SP 579.924 555.009 -4,3
RO 24.632 24854 0,9
PA 62947 70.584 12,1
Outros Estados 17.544.790 17.852.115 18
MA 1130406 1259.971 1,5
TO 1424778 1483.286 4,1

Pl 970406 1124.311 15,9
BA 2.084.096 217725 1,6
MATOPIBA 5.609.685 5.985.293 6,7
TOTAL 23.154.475 23.837.408 2,9

No processo de andlise das imagens de satélites de sensoriamento remoto, a equipe
de analistas teve acesso a um enorme acervo de imagens que favoreceu a andlise criteriosa
para a correta identificacdo e o preciso mapeamento das lavouras de soja na safra 2023/24.
A estimativa da drea de soja extraida desse mapeamento apresenta valores superiores aos
divulgados pela CONAB. Por exemplo, para os estados de Goids e Bahia, que possuem
praticamente toda drea de soja no bioma Cerrado, foi estimada uma drea superior em 770
mil ha e 123 mil ha, respectivamente. Contudo, com base na vasta experiéncia em andlise
de imagens, na disponibi|io|ode de imagens favordveis para o mapeamento e na visita a
campo realizada durante a expedigdo do Ro||y da Safra de 2024, estamos seguros de que o
resultado da estimativa de drea cultivada com soja no Cerrado, opresenfodo neste relatério,
representa de forma bastante fidedigno a extensdo territorial ocupodo com lavouras de soja.

DINAMICA DA EXPANSAO DA SOJA NO BIOMA CERRADO n
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1.2 Andlise da area de soja em iméveis rurais do CAR e do INCRA

Esta andlise visa fornecer uma visdo geral sobre a sifuacdio fundiaria dos iméveis
rurais do Cerrado em termos do tamanho do imével e da sua drea cultivada com soja.
Para tal utilizou-se a base de dados do CAR (Cadastro Ambiental Rural) obtida junto
ao SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural)®. Né&o fizeram parte dessa
andlise os imoéveis do CAR com menos de 10 ha de soja e as dreas de soja sem CAR que,
respectivamente, representam 0,5% (0,12 Mha) e 3,8% (0,91 Mha) da drea total de soja.

Observou-se uma gronde quon’ridode de iméveis sobreposfos no CAR, por’ricu|ormen’re
em imoéveis com até 100 ha, de tal forma que o nimero de cadastros com soja estd sobre-
estimado em torno de 20 mil iméveis. Por conta dessa sobreposicéio, foi realizada uma andlise
adicional considerando a base de dados dos iméveis cadastrados junto ao INCRA. Neste
Ccaso as sobreposigées s&o bem menores, muito embora os iméveis anteriormente certificados
no SNCI (antigo Sistema Nacional de Certificac@io de Iméveis) também tiveram suas dreas
cadastradas no SIGEF (atual Sistema de Gestéo Fundidria), resultando na duplicacéo
de alguns dos limites dos iméveis. Procedimentos relacionados & regularizacéio fundidria,
como desmembromenfos, remembromen’ros, re’riﬁcogdo administrativa entre outros também
contribuem com a sobreposigdo de imoveis.

1.2.1 Andlise com a base de iméveis rurais do CAR

A andlise dos iméveis do CAR com mais de 10 ha de soja revelou que 96,2% (22,93
Mha) da drea de soja da safra 2023/24 foi cultivada em 117474 iméveis, com uma drea
média de soja de 217 ha por imével.

A Figura 7 apresenta um detalhamento do nimero de iméveis do CAR por classe de
tamanho de iméveis com soja, aléem do percen+u0| da drea de soja do bioma Cerrado em
cada uma dessas classes. Nota-se que as trés classes de iméveis de menor tamanho (10
ha a 250 ha) abrangem 75 mil iméveis (64%) onde se cultiva 17% da soja do bioma. Por
outro lado, os grondes imoéveis (> 5.000 ha), que correspondem a apenas 1,1% dos imoveis
com soja (1,3 mil iméveis), concentram o mesmo percentual de drea de soja (17%). Qutra
informacdo que pode ser extraida da Figura 7 ¢ que 12,3 mil iméveis com soja (10,5%) tém
area >1.000 ha, sendo responsaveis pelo cultivo de 52% da soja do bioma.

5. https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index.
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Figura 7. Ntmero de iméveis do CAR classificados por tamanho de iméveis com soja e percentual da drea

de soja do bioma Cerrado para cada classe de tamanho de imoéveis.

1.2.2 Andlise com a base de iméveis do INCRA

A andlise com base nos dados de iméveis rurais certificados pelo INCRA (SIGEF e
SNCI) revelou que 83,7% (19,96 Mha) da drea de soja da safra 2023/24 foi cultivada em
91616 imoveis (média de 226 ha de soja por imével)®. Esta segunda andlise reforca que o
nimero de iméveis do CAR com soja estd sobre-estimado por confa das sobreposigées, o|go
que ndo é tdo comum nos imodveis rurais certificados pe|o INCRA, indicando que o numero
real de iméveis com soja deve estar proximo de 100 mil.

Tal como na andlise apresentada na Figura 7 para os iméveis do CAR, a Figura 8
apresenta um detalhamento do nimero de iméveis do SIGEF por classe de tamanho de
imoveis com soja, além do percen+u0| da drea de soja do bioma Cerrado em cada uma
dessas classes. Nota-se que as trés classes de iméveis de menor tamanho (10 ha a 250 ha)
abrangem 54 mil iméveis (59% dos iméveis) onde se cultiva 18% da soja do bioma. Por
outro lado, os grandes iméveis (> 2.500 ha), que correspondem a apenas 2,7% dos imoveis
com soja (2,5 mil iméveis), concentram 23% da drea de soja. Outra informogdo que pode
ser extraida da Figura 8 ¢ que 10,5% dos iméveis com soja tém drea >1.000 ha, sendo
responsdveis pelo cultivo de 46% da soja do bioma.

6. Iméveis do INCRA com menos que 10 ha de soja representam apenas 0,32% (0,07 Mha) do total da drea de soja.
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Figura 8. Numero de iméveis do INCRA classificados por tamanho de iméveis com soja e percentual da

area de soja do bioma Cerrado para cada classe de tamanho de imoveis.

1.3 Andlise da area de soja em Areas Especiais

A Tabela 3 apresenta o resultado da andlise das dreas de soja da safra 2023/24 fora
e dentro de Areas Especiais: Tl - Terras Indigenas; QUIL - Territérios Quilombolas; UC_PI -
Unidades de Conservacdio de Protecdo Integral; UC_US - Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentdvel, exceto APAs; Sobrep. TI-QUIL-UC_PI-UC_US - Sobreposices envolvendo essas
dreas especiais; APP_RL-CAR - Areas de Protec@o Permanente e Reserva Legal, declaradas
no Cadastro Ambiental Rural; UC_APA - Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel do
tipo Areas de Protecdo Ambiental - APA; ASS - Assentamentos; Sobrep. ASS-UC_APA -

Sobreposig(”)es exclusivas entre essas dreas especiais.

Nota-se que 92,1% da drea de soja do bioma se encontra fora dessas dreas. Se forem
subtraidas as Areas de Protecdio Ambiental (APA) e os assentamentos (ASS), nos quais a
atividade ogrico|0 e permiﬂda, a porgdo fora das Areas Especiais chego a 97,5%.

O cultivo de soja em APA ¢ o mais relevante, com 608,7 mil ha no MATOPIBA e
402,5 mil ha nos Outros Estados, correspondendo a 42% da soja do bioma. Em segundo
lugar estd a soja cultivada na Reserva Legal (RL) e nas Areas de Protecdio Permanente
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(APP) declaradas no CAR’ com 493 mil ha (2,1%) - essa parcela é mais expressiva nos

Outros Estados, onde o grau de antropizacdo é maior. Tais casos se tratam, em geral, de RL

declaradas, que em grande parte ainda passardo por vo|io|ogdo pelas Secretarias Estaduais

de Meio Ambiente para que os Planos de Recuperacéio Ambiental (PRAs) sejam implantados

e as dreas recuperadas ou compensadas. A soja em assentamentos estd quase toda nos

Outros Estados, concentrada em poucos assentamentos. J& nas demais Areas Especiais,

que compdem o conjunto de Areas Protegidas (Terras Indigenas, Quilombolas, Unidades

de Conservacdio de Protecdio Integral, Unidades de Conservacéio de Uso Sustentdvel, exceto

APAs, e nas sobreposigées entre elas), onde as regras para o cultivo de soja séo restritivas, a

drea ¢ inferior a 0,4% (99,4 mil ha) com 66% dessa drea concentrada nas Terras Indigenas.

Tabela 3. Area de soja da safra 2023/24 fora e dentro de Areas Especiais® nos Outros Estados, no
MATOPIBA e no bioma Cerrado.

Classe

SOJA FORA DE
AREAS ESPECIAIS

SOJA EM AREAS
ESPECIAIS

TOTAL

Tl
QUIL

UC_PI

UC_US

Sobrep. TI-
-QUIL-UC_
PI-UC_US

APP_RL-CAR
UC_APA
ASS

Sobrep.
ASS-UC_

APA
Sub Total

em Areas
Especiais

Outros Estados MATOPIBA Bioma Cerrado

ha % ha ha ha ha
16.758.787 93,9 5.192.800 86,8 21951.586 92,1
51938 0,3 13.350 0,2 65.288 0,3
3.560 0,0 2.890 0,0 6450 0,0
9.160 0,1 9.135 0,2 18.295 O,
1.9929 0,0 7411 O,1 9.340 0,0
(0] 0,0 1 0,0 1 0,0
355.019 2,0 138.144 2,3 493163 2,1
402478 2,3 608.705 10,2 1.011.183 4,9
266.757 1,5 11463 0,2 978221 1,2
2488 0,0 1.394 0,0 3882 0,0
1.093.328 6,1 792493 13,2 1.885.821 7.9
17.852.115 100,0 5.985.293 100,0 23.837.408 100,0

7. O cultivo de culturas agrico|us como a soja ndo estd restrito nas APAs, embora essas dreas fogqm parte do conjunto de Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentével do SNUC. A atividade agricola, porém, deve seguir cuidados e orientagses, conforme plano

de manejo de cada APA.
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. Desmatamento
no Cerrado

A Figura 9 apresenta as taxas de desmatamento estimadas pelo PRODES-Cerrado de
2001 a 2023 para o bioma Cerrado recortado para as regides do MATOPIBA e dos Outros
Estados, além de destacar a porcdo dos desmatamentos anuais cultivados com soja na safra

2023/24.

As taxas anuais de desmatamento, que eram de oproximodomen’re 2,8 Mha/ano no
inicio da 19 década deste milénio apresentaram uma tendéncia de queda entre 2005 e 2019
com média 1,1 Mha/ano atingindo um minimo em 2019 de 632 mil hectares. Mas desde entdo
vem crescendo gradativamente atingindo a marca de 1,1 Mha em 2023. O aumento do
desmatamento no bioma Cerrado nos dltimos quatro anos se deve, essencialmente, & regido
do MATOPIBA, que embora represente 36% da drea do bioma, foi responsdvel por 75% dos
desmatamentos de 2023 (Figura 9).

W
wul

W

0,5

Desmatamento Total em milh&es de ha

@]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Outros estados - Desmatamento anual néo convertido para soja MATOPIBA - Desmatamento anual néo convertido para soja

MATOPIBA - Desmatamento convertido para soja 2023/24 M Outros estados - Desmatamento convertido para soja 2023/24

Figura 9. Taxas anuais de desmatamento no bioma Cerrado de 2001 a 2023 com destaque para a porcéio

anualmente desmatada e convertida para soja com base na safra 2023/24.
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2.1 Desmatamento convertido para soja

A Figura 10 ilustra a mesma imcormogdo apresentada na Figura 9 destacando as dreas
desmatadas anualmente de 2001 a 2023, as quais se encontram cultivadas com soja na safra
2022/23. Nota-se na Figura 9 que neste periodo a drea desmatada no bioma Cerrado foi de
3114 Mha (15,7% do Cerrado), dos quais 5,53 Mha (Figura 9) estéo cultivados com soja na
safra 2023/24, ou seja, 17,8% da drea desmatada nos Gltimos 23 anos. Dito de outro modo:
82,2% (25,61 Mha) dos desmatamentos ndo foram ocupados pela soja, mas destinados a
outros usos. Significa ainda, que 76,8% da drea de soja da safra 2023/24 no Cerrado - o
equivalente a 18,31 Mha de soja - estd livre de desmatamentos ocorridos pés-2000.

Se considerarmos apenas os desmatamentos ocorridos apés 22 de julho de 2008
(2009 a 2023), data que define as dreas consolidadas segundo o Codigo Florestal (2012),
verifica-se que do total desmatado de 13,96 Mha, 2,46 Mha foram convertidos para soja na
safra 2023/24, o correspondente a 17,6% do total desmatado, sendo 1,97 milhdo de hectares
no MATOPIBA (32,9% da soja desta regidio) e 0,49 milhdo de hectares nos Outros Estados
(2,7% da soja desta regido).

Considerando ainda os desmatamentos ocorridos de 2021 a 2023 (3,02 Mha), que
corresponde ao periodo de interesse para a EUDR, notamos que a conversdo de vegetacéo
nativa para soja na safra 2023/24 se deu em 316,9 mil hectares (1,3% da soja do bioma), ou
10,4% do total desmatado pds-2020, sendo 257 mil hectares no MATOPIBA (4,3% da soja
desta regi@o) e 59 mil hectares nos Outros Estados (0,3% da soja desta regido).
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Figura 10. Expanséo da soja sobre desmatamentos ocorridos de 2001 a 2023 no Cerrado destacando as
regides do MATOPIBA e dos Outros Estados.
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A andlise da expansdo com desmatamento das dreas de soja é realizada por meio da
intersecc@o com as bases dos mapas de desmatamento do PRODES-Cerrado®

2.2 Desmatamento convertido para soja em anos recentes

No intuito de verificar a ocorréncia de uma possivel aceleracéio na conversdo dos
desmatamentos recentes para soja nas altimas safras, a Figura 11 apresenta a drea de soja
cultivada em desmatamentos realizados ao |ongo de 5 anos antes de cada uma das trés
ultimas safras, ou seja: para a safra 2023/24 a soja em desmatamentos PRODES de 2019 a

2023; para a safra 2022/23 a soja em PRODES de 2018 a 20292; e para a safra 2021/22 a
soja em PRODES 2017 a 2021.

Nota-se que para a regicio do MATOPIBA existe uma clara tendéncia no incremento
anual da soja em desmatamentos de até 5 anos da safra 2021/22 para a safra 2023/24;
enquanto para a regido dos Outros Estados isso ndo é observado ocorrendo inclusive uma
ligeira queda na safra 2023/24 em comparacdo & safra anterior (Figura 11).
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Figura 11. Area de soja cultivada em desmatamentos de até 5 anos, para cada uma das trés Gltimas safras,
mostrando a crescente tendéncia da converséo do desmatamento para soja nas safras mais recentes no

bioma Cerrado por conta da regiéio do MATOPIBA.

8. O PRODES, realizado anualmente, mapeia os desmatamentos que ocorrem de agosto do ano anterior a julho do ano corrente.
Por exemplo, o PRODES-2023 mapeia os desmatamentos ocorridos de agosto de 2022 a julho de 2023.
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A Figura 12 apresenta a drea de soja das dltimas 3 safras, por niimero de anos apés a
ocorréncia do desmatamento. Fica evidente nessa andlise que a cada novo ano safra, a drea
de soja sobre desmatamentos de 2 a 4 anos tem crescido.
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Figura 12. Area de soja cultivada em desmatamentos de 1 até 5 anos, mostrando a tendéncia de aumento
da drea de soja nos desmatamentos com idade de 2 a 4 anos.

2.3 Desmatamento convertido para soja no contexto da EUDR

A Unigo Europeia mediante a imp|emenf0gdo de uma lei anti-desmatamento,
denominada EUDR, quer zerar sua contribuicdio na emissdéo de gases de efeito estufa
(GEE) decorrente da converséo de florestas para uso agropecudrio. Apesar de ter sua
implementacéio ainda por vir, essa lei retfroage a 31 de dezembro de 2020, que ¢ a data
limite de desmatamentos associados aos produtos abrangidos pela |egis|ogdo: soja, café,
bovinos, cacau, bleo de pc1|mo, borrocho, madeira e certos produfos deles derivados.

De forma bastante resumida, o importador europeu precisa assegurar que os produtos

agropecudrios adquiridos vém de dreas livres de desmatamentos pés-2020, caso contrdrio
ele fica sujeito a sancdes.

A andlise das dreas de soja da safra 2023/24 sobre desmatamentos pds-2020
revelou que 316,9 mil hectares de soja no bioma Cerrado estéo sobre desmatamentos

ocorridos p6s5-2020, sendo 141,9 mil ha em PRODES-2021, 130,1 mil ha em PRODES-2022 e
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449 mil ha em PRODES-2023, conforme apresentado na Tabela 4. Cabe fazer uma ressalva
importante sobre essas estimativas, pois os mapeamentos do PRODES néo s&o realizados
com o proposito de atender a EUDR; portanto, recomenda-se eliminar do PRODES-2021 os
desmatamentos mapeados de agosto a dezembro de 2020, além de considerar apenas os
desmatamentos de vegetacdo nativa florestal em todos os anos, conforme definido na EUDR.
Isso certamente diminuird a drea de soja em néo-conformidade com a EUDR. De qualquer
forma, com base nessa andlise observamos que apenas 1,3% da soja da safra 2023/24 estd
em nd&o-conformidade. Ou seja, 98,7% de toda soja estd livre de desmatamentos pés-2020.

Tabela 4. Area de soja (mil hectares) da safra 2023/24 em desmatamentos do PRODES visando estimar a

soja em nd&o-conformidade com a EUDR.

Ano PRODES 2021 2022 2023 Total
Outros Estados 25,5 25,4 8,3 59,3
MATOPIBA 16,4 104,7 36,5 257,6

Bioma Cerrado 141,9 130,1 449 316,9

A Figura 13 apresenta um detalhamento das conversdes de vegetacdo nativa para soja
por estado, considerando o periodo pés-2020. Nota-se que na regidio dos Outros Estados
a maior parte dos desmatamentos foram observados em Goids (271 mil ho), Mato Grosso
(216 mil ha) e Minas Gerais (231 mil ha), com converséo para soja de 20,6 mil, 11,1 mil e
11,7 mil ha, respectivamente. Ja na regiGo do MATOPIBA, o maior desmatamento foi
observado no Maranhd&o (804 mil ha), sequido pelos estados de Tocantins (607 mil ha), Bahia
(433 mil ha) e Piaui (290 mil ha). Também no Maranh&o foi observada a maior conversdo
para soja com 113,3 mil ha, sequida pelos estados da Bahia com 59,9 mil ha, do Tocantins com
49,5 mil ha e do Piaui com 41,9 mil ha. Os estados da regido do MATOPIBA responderam por
81,3% da conversdo de vegetacdo nativa para soja no bioma Cerrado no periodo avaliado.
Além disso, de 2021 a 2023, a regidio foi responsdavel por 71% dos desmatamentos do Cerrado,
embora ela represente apenas 36% da drea do bioma.
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Figura 13. Area desmatada de 2021 a 2023 e cultivada com soja na safra 2023/24 para: a) estados em sua
porcéo contida no Cerrado; b) bioma Cerrado; ¢) Outros Estados; d) e MATOPIBA.

A Figura 14 ilustra os municipios classificados de acordo com a drea de soja em néo-
conformidade com a EUDR, apontando que a grande maioria dos municipios com as
maiores dreas de soja ndo-conformes estdo no MATOPIBA. A Figura 15 ilustra a informacéo
da Figura 14 em termos percentuais indicando fambém que os municipios com os maiores
percentuais de soja em desmatamentos pés-2020 estdo no MATOPIBA.
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Figura 14. Area de soja (hectares) da safra 2023/24 em desmatamentos pés-2020 por classe de drea em
ndo-conformidade com a EUDR.
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Figura 15. Area de soja (%) da safra 2023/24 em desmatamentos pos-2020 por classe de percentual em
ndo-conformidade com a EUDR.
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Muddnque‘ |

uso efcobertura
da terra

A mudomgo de uso e cobertura da terra no periodo analisado considerou a seguinte
c|ossificogéo: 1) mudongo da cobertura de vegetacdo nativa para soja, aqui denominada
‘expans@o com desmatamento™; 2) mudanca de outros usos da terra para soja, aqui
considerada como “expans@o sem desmatamento®; e 3) dreas de retracdo", constituida de
terras cultivadas com soja no inicio do periodo analisado (safra 2020/21), mas que passaram
para oufros usos, de forma passageira (ex. pousio ou ro’rogdo) ou permanente.

As Figuras 16 e 17 apresentam recortes de duas porcBes distintas em termos de
dindmica de expansdo da soja no bioma Cerrodo, visando ilustrar a disﬂibuigdo espocio|
da drea cultivada com soja e suas expansdes com e sem desmatamento, além doque|os que
sofreram retracdo no periodo de 2020/21 a 2023/24%. Nessas figuras, a expansdo de soja
sem desmatamento sobre pastagem, pousio e outros usos estd em azul sem hachura - e em
azul com hachura quando a expanséo se d& sobre milho ou algodéo 19 safra ou cana. J& a
soja que sofreu retracdo estd em cinza sem hachura quondo PASSOU PAra Pousio ou oufros
usos, e com hachura quando rotacionou com milho ou algod@o 1° safra ou cana.

9. Expanséo com desmatamento corresponde & mudanca de cobertura da terra ocasionada pelo desmatamento de dreas de vege-
tagdio nativa do Cerrado (independentemente da fitofisionomia) no primeiro periodo, convertidas para soja no segundo periodo.
10. Expansé&o sem desmatamento corresponde mudcmgq de uso da terra ocasionada pela expanséo da soja em dreas com outros usos
no primeiro periodo e que foram convertidas para sojanosegundo periodo. Por exemplo, érea de pastagem convertida para soja consiste
na infensificog&o deusodaterra, situagdio que ocorrecom frequéncianos Outros Estados, onde se encontram muitas dreas de pastagens
com aptidéo agricola para soja. Exemplos de outros usos no primeiro periodo séo os seguintes: a) dreas em rotagéiocom culturas anuais
(p-ex. algodéio e milho 1 safra); b) dreas em pousio; e c) dreas de cana-de-aglicar em processo de renovagéo ou conversdo para soja.
1. Retragdéio s&o as dreas de soja no primeiro periodo que passaram para outros usos no segundo periodo. Trata-se, por
exemp|o, de a) dreas em rotagdio com outras culturas anuais (como a|godﬁo e milho 1% safra); b) dreas em pousio; c) dre-
as que voltaram a ser cqnq-de-qglﬁlcqr por conta do processo de renovagdo dos canaviais; e d) dreas que efetivamente dei-
xaram de ser soja por questdo de abandono ou mudanga de uso propriamente dita, como ocorreu na primeira década des-
te milénio por conta da larga expanséo da cana-de-aglicar na regidio Centro-Sul (https://www.mdpi.com/2072-4292/2/1/290).
12. Para quantificar a dindmica da expansdo-retragdio da soja foram utilizadas imagens de satélite para avaliar a drea de soja da
safra 2023/24 que expandiu sem desmatamento dgsde 2020/21, separando-as em: a) culturas agricolas (milho e algodéo 1° safra
e cana); b) pousio ou outros usos; e c) pastagem (Areas de Pastagens do Brasil, 2023, base LAPIG/MapBiomas). Ainda com base
nas imagens de satélite, foi avaliada a drea de soja da safra 2020/21 que sofreu retragéo devida & rotacéo de culturas ou entéo
deixou de ser cultivada com soja na safra 2023/24 (pousio ou outros usos).
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De 2020/21 a 2023/24, a drea de soja expandiu em 3,87 Mha, mas uma drea bem
maior (5,78 Mha) foi impactada nesse periodo em Fungc”lo da dindmica do cultivo da soja,
na qual uma parcela das lavouras rotacionou com culturas agricolas (milho ou algoddo
19 safra e reforma de cana) ou foi colocada em pousio. Da mesma forma, dreas anteriormente
cultivadas com milho ou algoddo 1° safra, cana ou que estavam em pousio podem passar a
ser ocupadas pela soja. A dindmica de expansdo da drea de soja consiste, assim, tanto da
incorporag¢do ao sistfema produtivo de dreas provenientes da conversdo de vegetacdo nativa
ou da in’rensificogdo de uso da terra por meio da conversdo de pastagens, quanto da prdética
de manejo agricola com rofacdo de culturas ou pousio.

Y

[ scja em 2020121 6 2023724

- Exp. em desmatamento
- Exp. em pastagem, pousio ou outros
- Exp. em milho, algoddc ou cana
- Retr. com pousio ou outros Wi
- Retr. commilho, algoddo oucana [ “5 0

Figura 16. Dindmica territorial da soja de 2020/21 a 2023/24 na regidio central de Mato Grosso do Sul,
préximo a copifo| Campo Grande, que concenfra grondes extensdes de pastagem com alta op’ridﬁo ogrico|o
para soja e que nos altimos anos apresentou uma crescente conversdo para soja.
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Figura 17. Dinadmica territorial da soja de 2020/21 a 2023/24 no Sul do Maranhé&o e do Piaui. Essa regido se
situa na por¢do mais recente da fronteira agricola nacional, onde a expans@o com desmatamento se faz mais
presente no bioma Cerrado e na qual também se cultiva milho e algod@o primeira safra, que rotacionam
com soja.

O resultado do detalhamento dessa andlise ¢ apresentado na Figura 18, ilustrando as
transic8es de uso e cobertura da terra associadas & dinédmica da soja nos Outros Estados e
no MATOPIBA. Nota-se que para a regi@o dos Outros Estados 1,32 Mha cultivados com soja
na safra 2020/21 sofreram retracéo passando para a condicéio de pousio (0,66 Mha) ou
outras lavouras (0,66 Mha) em 2023/24. Por outro lado, houve uma expansdo da soja sobre
1,68 Mha de pastagens, 1,38 Mha de dareas que estavam em pousio, 0,82 Mha de outras
lavouras e 0,06 Mha de vegetacdo nativa. A expansdo sobre outras lavouras se deve, em
parte, a rotacdo da soja com milho 1° safra - um manejo ainda muito comum especialmente
em algumas regides de Goids e Minas Gerais - ou por ocasidio da reforma dos canaviais
que rotacionam com soja ou mesmo pela subs’riTuig&o de canaviais pela cultura, que tem
proporcionado maior rentabilidade. Outro ponto na questdo da rotacdo de culturas ¢ a
subs’rifuigc”lo em anos recentes das lavouras de algoddo de 1° safra por soja em boa parte
do Mato Grosso, uma vez que a prdtica do cultivo de algod&o na 2° safra vem aumentando
neste estado.
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Figura 18. Diagrama de Sankey, ilustrando a dindmica envolvida na mudongo de uso da terra no que se
refere & expans@o e retracdo das dreas de soja da safra 2020/21 para a safra 2023/24 nas regides dos

Outros Estados e do MATOPIBA.
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O bioma Cerrado abrange uma drea de 198,45 milh&es de hectares, dos quais 23,84
milhdes de hectares foram cultivados com soja na safra 2023/24, representando 12,0% da
area do bioma e 50,2% (47,44 Mha) da drea nacional de soja. Ao |ongo das 3 ultimas safras,
a drea de soja no bioma cresceu 19,4%, um aumento de 3,87 milhdes de hectares, a uma taxa
média de 1,29 milhéo de hectares ao ano. Destacamos que nas safras 2020/21 e 2022/23 o
aumento da drea de soja no bioma foi de 1,47 e 1,72 milhéo de hectares, respectivamente.
Essas foram as maiores taxas anuais de crescimento observadas no bioma desde o inicio do
monitoramento por imagens de satélite na safra 2000/01. Na safra 2023/24 o incremento
de drea caiu para 683 mil ha que estd bem préximo da taxa média anual dos dltimos 23
anos safra (713 mil ha).

O aumento da drea de soja observada nas tltimas trés safras se deu majoritariamente
sobre dreas de pastagem, de pousio ou por meio de rofacdo com culturas anuais; uma
parcela de 1,3% (316,9 mil hectares) da atual drea de soja expandiu mediante a conversdo
de vegetacdio nativa. A regido dos Outros Estados representa 75% (17,85 Mha) da drea
de soja do bioma com 99,7% da drea livre de desmatamento p6s-2020. J& a regido do
MATOPIBA situada na nova fronteira agricola representa 25% (5,99 Mha) da drea de soja
do bioma com 95,7% livre de desmatamento pés-2020.

A dindmica da mudonga de uso da terra associada & sojicultura difere significoﬂvamen‘re
entre a regido do MATOPIBA e a regido dos Outros Estados, particularmente no que se
refere & converséo de vegetacdo nativa, uma vez que os estoques de dreas abertas antes de
2020 e propicias para o cultivo da soja sd@o restritos na regido do MATOPIBA, em especial,
nos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia.

A andlise geoespacial por meio de imagens de satélites de sensoriamento remoto
permitiu realizar uma ampla ovo|iogdo da dindmica da expanséo da soja no bioma Cerrado,
particularmente no que diz respeito & conversdo de novas dreas, constatando aumentos
significativos nas recentes taxas de incremento de drea, além de caracterizar as transicdes
de mudongo de uso da terra que tomam parte no processo de expans@o da drea agricola
vinculada ao setor da soja.
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